PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Processo Licitatdério
Dispensa de Licitacdao n° 023/2022

Submetem a  esta Assessoria Juridica, para
parecer, o processo de Dispensa de Licitagdo para contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos na area de
medicina do trabalho, conforme especificagdes contidas no processo.

O setor Contabil informou a previsao de dotagao
orgamentdria, com recursos financeiros indicados no Oficio daquele
setor.

E o relatério.

DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa
é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual
determina que as obras, os servigos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela
Administragdo Publica, para tornar isondmica a participacdo
de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades
dos orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas

fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
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municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a —:-—

proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde
o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..2)
“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi
entdao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratagdes que
possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou
inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo
adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes  impossiveis
e/ou inviaveis, a lei previu excecbes a regra, as Dispensas de

Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame
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realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei

n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de

licitagdo:
“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

I - para outros servigos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso II (R$
8.000,00) do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez.”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de
Licitagdo com base juridica nos incisos I e III do art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo

Unico:

“Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco;

IV - documentos de aprovag&o dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de

licitagbes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
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obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este

principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade,
se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos
incisos I e III, do paragrafo unico, do art. 26 da Lei 8.666/93.
Inobstante o fato da presente contratacdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, II e III da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratacao direta.

Em analise aos presentes autos, observamos que
foram realizadas pesquisas de pregos junto a empresas que prestam
0 mesmo servigo, e foram apresentados pregos compativeis com os
aqui praticados.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela
empresa supracitada € compativel e ndo apresenta diferenga que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor preco.

O critério do menor prego deve presidir a escolha
do adjudicatario direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em
juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés)
propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se
manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas
contratagbes de servico e compras dispensadas de licitagdo
com fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93"
(Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, péag. 22.603).
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“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado,
ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes
do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao
disposto no art. 26, pardgrafo Unico, inciso III, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados

ao procedimento licitatério (...).” Acdérddo 1705/2003
Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito,
trata-se de situagdo pertinente a Dispensa de Licitagdo.

Sendo assim, esta Assessoria juridica Opina pela
contratagdo da Empresa acima referida no predmbulo do presente, de
forma direta, por se tratar de hipdtese de Dispensa De Licitacao,
prevista nos artigos mencionados anteriormente.

E o parecer.

Assessor Juridico - OAB/PR 51.159
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