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INTRODUCAO

A presente Matriz de Achados integra o Relatorio de Auditoria elaborado pela Unidade
de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Rio Bom — PR, referente a avaliacdo dos
procedimentos de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2025.

O documento tem como finalidade sistematizar, de forma objetiva e estruturada, 0s
achados identificados durante o processo de auditoria, consolidando para cada ocorréncia 0s
respectivos critérios, evidéncias, causas, efeitos, grau de risco e recomendacdes. Esse formato
segue as boas praticas de governanca e controle interno, amplamente adotadas pelos Tribunais de
Contas e por 6érgdos de auditoria governamental.

MATRIZ DE ACHADOS — AUDITORIA
PPA, LDO E LOA — RIO BOM/PR (2025)

Achado 1 — Metodologia de estimativa do FUNDEB
parcialmente adequada

Elemento Descricao

Achado A metodologia utilizada para estimar as receitas do FUNDEB ndo integra de forma plena
os dados do Censo Escolar (INEP) e os valores anuais por aluno (VAAF), sendo baseada
predominantemente em média histérica e inflagdo.

Critério Lei n2 14.113/2020 (novo FUNDEB); orientacdes do FNDE; normas do Tesouro Nacional;
principios da eficiéncia e precisdo das estimativas orcamentarias (LRF).

Evidéncia Item 13 do checklist: “método utiliza média histérica + inflagdo; recomenda-se adogdo
progressiva de modelo VAAF + matriculas”.

Causa Auséncia de integracdo automatica dos dados educacionais; dependéncia de
metodologia tradicional menos técnica; limitagGes de sistemas internos.

Efeito Risco de subestimativa ou superestimativa das receitas; possiveis distor¢ées no
financiamento da educacdo e na alocagdo de despesas obrigatdrias.

Grau de Risco Médio

Recomendacdo Implementar metodologia com base no VAAF, matriculas atualizadas (Censo Escolar) e
parametros oficiais do FNDE; documentar os calculos.
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Achado 2 — Necessidade de atualizacédo periodica dos manuais
do PPA, LDO e LOA

Elemento Descrigdo

Achado Os manuais utilizados, embora adequados, ndo possuem rotina regular de revisdo anual
vinculada ao inicio do ciclo de planejamento.

Critério Principios constitucionais de eficiéncia e publicidade; boas praticas do Tesouro
Nacional; LRF exige planejamento atualizado e tecnicamente fundamentado.

Evidéncia Recomendagdes: “revisar os manuais anualmente para incorporar alteragdes legislativas
e orientacdes dos érgaos de controle”.

Causa Auséncia de procedimento formal institucionalizado para atualizagdo periédica;

dependéncia de atualizagbes pontuais.

Efeito Risco de defasagem normativa; inconsisténcias em classificagdes or¢amentarias;
fragilidades no alinhamento com orientagdes dos tribunais de contas.

Grau de Risco Baixo

Recomendagao Instituir procedimento anual de revisao técnica dos manuais antes do inicio do ciclo de
elaboracdo do PPA/LDO/LOA.

Achado 3 — Registro e arqguivamento limitado das audiéncias
publicas

Elemento Descrigdo

Achado As audiéncias foram realizadas e comprovadas, porém o armazenamento e a divulgagao
das gravacoes nao seguem padrao institucionalizado.

Critério Art. 48 da LRF (transparéncia); Decreto Federal 10.540/2020 (governanca e
transparéncia); principios da publicidade e controle social.

Evidéncia Recomendagdes: “garantir gravagdes arquivadas em plataforma oficial; publicar
resumos das contribui¢cdes; manter registros detalhados”.

Causa Auséncia de procedimento formal para registro, organizacao e publicacdo do material
das audiéncias.

Efeito Reducao do nivel de transparéncia ativa; perda de dados histdricos; dificuldade para

auditorias futuras e controle social.
Grau de Risco Médio

Recomendacdo Criar protocolo institucional para gravacao, arquivamento e divulgacdo das audiéncias
com resumos e listas de presenca.

Achado 4 - Falta de indicadores e correlacao formal entre
PPA, LDO e LOA
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Elemento Descrigcdo
Achado Apesar do alinhamento geral, ndo existe tabela formal de correlagdo entre programas
do PPA, metas da LDO e dotagGes da LOA, dificultando acompanhamento de
desempenho.
Critério Lei 101/2000 (LRF); boas praticas de governanca publica (OCDE, Tesouro Nacional);

principios da eficiéncia e planejamento.

Evidéncia Recomendacgdes: “criar tabela de correlagao entre PPA, LDO e LOA; capacitar servidores
para uso de indicadores”.

Causa Planejamento baseado em documentos separados; inexisténcia de metodologia
integrada de monitoramento.

Efeito Dificuldade de afericdo do cumprimento de metas; menor eficiéncia do planejamento;
risco de alocagdo inadequada de recursos.

Grau de Risco Médio

Recomendagdo Instituir matriz-padrdo de indicadores e correlagdo entre PPA-LDO-LOA, com
monitoramento continuo e responsavel definido.

Achado 5 — Projecdes de despesas com pessoal sem
atualizacédo sistematica

Elemento Descrigcdo

Achado A metodologia é adequada (histérico, progressées e reajustes), porém carece de
atualizagdo periddica com base em dados mais recentes de crescimento vegetativo e
revisao geral anual.

Critério Art. 169 da CF; LRF (arts. 19 e 20); necessidade de projecdo fiscal realista; boas praticas
da STN.

Evidéncia Recomendagdes: “atualizar regularmente dados de crescimento vegetativo e previsdes
de revisdo geral anual”.

Causa Dependéncia de dados histéricos sem atualizagdo continua; auséncia de modelo
automatizado de projegao.

Efeito Risco de ultrapassar limites legais de despesa com pessoal; distor¢des na programagao
financeira.

Grau de Risco Alto

Recomendagao Desenvolver planilha ou sistema continuo de projeg¢do, atualizado mensalmente,
incorporando cenarios fiscais.

Achado 6 — Auséncia de sistema mensal de acompanhamento
orcamentario
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Elemento Descrigcdo

Achado O municipio ndo possui ferramenta institucionalizada para comparar mensalmente o
previsto x realizado do orgamento.

Critério LRF (art. 49, §12 — avaliagdo periddica); boas praticas de gestdo fiscal; principios de
eficiéncia e controle.

Evidéncia Recomendagdes: “criar sistema de acompanhamento mensal do orgamento”.

Causa Falta de rotina formal de monitoramento; dependéncia de controles manuais.

Efeito Risco de déficits, remanejamentos desnecessdrios, distor¢ées de execugdo, ou atrasos

em ajustes obrigatdrios.
Grau de Risco | Alto

Recomendagdo Implementar sistema mensal de monitoramento com painel de indicadores e
responsabilidades definidas.

Resumo dos Achados e Riscos

N2 Achado Risco
1 Metodologia do FUNDEB parcialmente adequada Médio
2 Atualizagdo insuficiente dos manuais Baixo

3  Registro limitado das audiéncias publicas Médio
4  Falta deindicadores integrados PPA-LDO-LOA Médio
5  Projecbes de pessoal sem atualizagdo sistematica Alto

6  Falta de sistema mensal de acompanhamento orcamentario = Alto
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