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1. RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

VERIFICAGAO EM CONCESSAO DE DIARIAS DE DIVERSOS SETORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM - PR

ASSUNTO: Auditoria em concessao de Diérias.

OBJETIVO: Observar o cumprimento das normas que dispéem sobre a concesséo de
diarias no Municipio de Rio Bom-PR.

AVALIACAO SUMARIA: Analisar o cumprimento das normas referente ao sistema de
diarias no ambito do Poder Executivo.

AVALIACAO DE RISCO: Utilizagdo incorreta ou n&o comprimento da legislacdo
pertinente podem gerar prejuizos ao erario e enriquecimento ilicito além de imputar
responsabilidades e penalidades aos agentes causadores dos danos.

RESULTADOS ESPERADOS: Garantir o correto cumprimento das legislagbes conforme
Lei 047/2012 e Decreto 068/2017, aplicando-se as disposi¢cdes do ordenamento juridico,
subsidiando-se nas orientagdes jurisprudenciais e doutrinarias relacionadas as
disposicoes legais pertinentes.

METODOLOGIA DE TRABALHO: Foi utilizado o Checklist com questées e in loco, por
amostragem, sendo foram verificados o percentual total de 44,69% entre todas diarias
pagas pelo municipio, ficando auditada pelo menos uma diéria por secretaria no més, a
fim de fiscalizar de forma global todos os setores mensais.

PERIODO: Maio a Agosto de 2023.

AUDITOR RESPONSAVEL: Dheison Moro Rossi — Matricula 948/16, Portaria 191/2017
— Controlador Interno. , CRA-PR 20-30901.

BASE LEGAL: Lei 047/2012 qual dispde sobre fixagéo dos valores das diarias ao chefe
do poder executivo municipal. Decreto 068/2017 qual dispde sobre fixagéo dos valores

das diarias do secretariado, assessores e demais servidores municipais.
DESTINATARIO: Chefe do Poder Executivo e Secretariados.
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2. INTRODUGAO

Sistema de Controle Interno no ambito do Executivo da Prefeitura Municipal de
Rio Bom tem, conforme disposto na Lei Complementar Municipal n® 007/2007, a
finalidade de avaliacdo da agdo governamental e da gestéo fiscal dos administradores
municipais, por intermédio da fiscalizag&o contébil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, a aplicagéo
das subvencdes e renlncia de receitas. Atua basicamente através de recomendagdes,
informactes, alertas, notificagdes, instrugdes normativas, relatérios de auditoria, e até
mesmo recomendacgdes informais que objetivem corrigir possiveis falhas, vicios ou
deficiéncias operacionais detectadas nos setores e processos da Casa.

“O objetivo do sistema contébil e de controle interno € determinar a
natureza, a oportunidade e a extensdo da aplicagdo dos procedimentos
de auditoria, com a intengédo de proteger o patriménio e a eficacia na
gestdo do patriménio”. FERREIRA (2008, p.94)

Conforme o Art. 37 da Constituicdo Federal no que diz a respeito, “a
administracdo publica direta e indireta dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia’.

Considerando que os exames de auditoria operacional objetivam a avaliagéo e
acompanhamento do desempenho dos programas e acdes governamentais, da gestao
dos bens e servicos, projetos e atividades das unidades e entidades jurisdicionadas, no
tocante aos seus objetivos, metas, prioridades e resultados das politicas publicas;

Em atencdo ao programa de auditoria planejado no Plano Anual do Controle
Interno para o exercicio de 2023, elaborado pela Controladoria Interna do Municipio,
foram desenvolvidos trabalhos com a finalidade de avaliar os procedimentos e a

metodologia adotada na concessdo de didrias no exercicio de 2023, bem como, analise
do cumprimento com a Lei Municipal n° 047/2012 e Decreto 67/2019, que dispde sobre o

assunto.
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As razdes que motivaram esta auditoria foram o fato de se tratar de uma
despesa que ocorre de forma continua conforme sua necessidade. Com isso deve ser
fiscalizada sua conformidade de sua atuagéo, pois € um assunto onde envolve um valor
financeiro consideravel aos cofres do municipio e também por ser tratar que esse
assunto de diarias no em anos anteriores foram entre os municipios do estado do
Parana que houve maior gasto em diarias do poder executivo.

Apresentamos a seguir o Relatério de Auditoria Interna realizada pela Unidade
de Controle Interno da Prefeitura de Rio Bom-PR, em observancia ao Plano Anual de
Trabalho do Controle Interno 2023.

3. ESCOPO E METODOLOGIA

No exame efetuado no sistema de concessdo de Diarias — foi efetuada a
verificac&o nas modalidades questionario e “in loco” utilizando a ferramenta de check list,
em cada diaria selecionada. A escolha foi feita através de pelo ao menos um documento
por secretaria quando houver, e quando em mais quantidade foi escolhida a de maior
valor.

A presente auditoria estd sendo efetuado a verificacdo de documentagées no
periodo de maio a agosto de 2023 relativos as diarias, foram efetuados gastos relativos a
concesséo de diarias no montante de R$ 73.870,00 (Setenta e trés mil, oitocentos e
setenta reais).

Para a realizagéo deste trabalho foram feitas analise documental, confronto de
informacdes e documentos, conferencia, requisicdes de solicitacdo de diaria ao gestor
em um total de 7 diarias de um total geral nesse periodo de 24 diarias, totalizando um

percentual verificado de 44,69%.
As diarias solicitadas tiveram como escolha as de maiores valores mensais e

escolhida pelo menos uma por secretaria.
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4. LEGISLAGAO APLICAVEL

No servigo publico, a Lei Municipal n® 047/2012, que dispbe sobre fixacéo dos
valores das diarias para o Chefe do poder executivo municipal. Temos, ainda, o decreto
Municipal n°® 68/2017, que dispde sobre a fixacéo de valores de diarias do secretariado,
assessores e demais servidores municipais, e da outras providéncias.

5. QUESTOES DEAUDITORIA

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida a legislacao
pertinente foi aplicada, formularam-se as questoes abaixo em forma de check-list para

verificagao dos documentos auditados:
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Modelo:

CHECK LIST
Diaria N°: /
PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS DE DIARIA
1 - O Processo de Concessao e Prestacdo de Contas de Diarias apresenta:

SIM NAO N/A

1. Numero de Requisigao de Diarias;

1.1 Valor da Didria;

1.2 Nome do Servidor;

1.3 Cargo ou Fungéo;

1.4 Destino (localidade);

1.5 O meio de transporte: aéreo ou terrestre. Se a viagem foi realizada em veiculo
oficial, foi informado a placa do veiculo?

1.6 Periodo de Afastamento (Data da saida e data do retorno)

1.7 Objetivo da Viagem:;

1.8 O valor da diaria concedida foi calculado conforme a quantidade de dias de
afastamento, o cargo do servidor, conforme Lei 047/2012 e Decreto n°
68/2017.

1.9 Assinatura e data do servidor solicitante

2.0 Autorizagéo do Autorizador da Viagem

21 Os processos de concessdo de diarias estdo autorizados por AUTORIDADE
COMPETENTE: Secretarios Municipais, Procurador Geral do Municipio,
Auditor Chefe e Presidente, Diretor Presidentes e demais érgéos;

22 Existe NOTA DE EMPENHO com o elemento de despesa corretamente
classificada, datada e assinada pelos responséveis e assinado pelo
responsavel.

2.3 Nota de Liquidagédo
24 Existe NOTA DE LIQUIDAC}&O em conformidade com a NOTA DE EMPENHO;
25 Existe ORDEM BANCARIA em conformidade com a NOTA DE LIQUIDACAO.

26 As diarias foram concedidas com pelo menos um dia de antecedéncia
“Conforme Art. 7° do decreto 68/2017”;

2.7 Documentagéo comprobatéria (folder, foto, diploma, certificados, cracha ou
qualquer outro comprovante de sua presenga);

2.8 Bilhetes de Passagens

29 No caso de retorno antecipado houve devolugéo do valor correspondente aos

dias antecipados 1 .
As folnas do processo estao devidamente rubricadas por servidor

3.0
IOBSERVAGAO:
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6. CONSTATAGOES EAPONTAMENTOS

Relatamos abaixo alguns pontos que devem ser aprimorados para maior

eficiéncia e efetividade das acgbes de Controle Interno e as Recomendagdes que
entendemos pertinentes.

Segue abaixo Listas das Diarias selecionadas:

e it s A DIARIA ¢/
MES EMPENHO FUNCIONARIO SETOR MAIOR VALOR
iz P/ SECRETARIA
MOISES JOSE DE | ExECUTIVO
mai/23| 2956 | ANDRADE RS 1.500,00
ESPORTE SELECIONADA -
mai/23| 3177 |DENIS DASILVA RS 1.000,00 FISICO
GABRIEL
NADA -
FERNANDO ASSISTENCIA SE"E;'-SCO
mai/23| 3298 | PEREIRA RS 1.000,00
JOSE BENEDITO SAUDE
mai/23| 2932 | DE ANDRADE RS 1.000,00
CLAUDIUS
SALOMAO EDUCAGAO
mai/23| 1201 | PRESTES SOUTO RS 600,00
MOISES JOSE DE EXECUTIVO
jun/23| 3690 | ANDRADE RS 1.250,00
ESPORTE
jun/23 | 3837 | DENIS DA SILVA RS 1.000,00
ANIZIO
MARCELINO FINANGAS
jun/23 3880 | DOS SANTOS RS 600,00
jun/23 3905 DE ANDRADE RS 1.200,00
S i SELECIONADA -
SALOMAO EDUCACAO FISICO
jun/23 | 3764 | PRESTES SOUTO RS 600,00

Prefeitura Municipal de Rio Bom
Avenida Curitiba, n® 65 — Centro, Rio Bom — PR.
CEP.: 86.830-000 - Tel./Fax: (43) 3468-1123
Site: www.riobom.pr.gov.br
E-Mail: controladeria@riobom.pr.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM

Estado do Parani
Av. Curitiba, N2 65 - CNPJ: 757712120001-71 - Fone: (043) 3468 1123

E-mail: coutxolador;’a@riobom.pr.gov.br

Controladoria e Auditoria Interna

jul/23

4268

MOISES JOSE DE
ANDRADE

EXECUTIVO
RS

1.250,00

jul/23

4180

DEIVIS LENNON
PEREIRA

ESPORTE
RS

200,00

jul/23

4558

EDERSON JOAO
BRAZ

AGRICULTURA
RS

100,00

SELECIONADA
=1DOC

jul/23

4525

JOSE BENEDITO
DE ANDRADE

SAUDE
RS

3.200,00

SELECIONADA
-1D0C

jul/23

4171

EDERSON JOAO
BRAZ

EDUCACAD
RS

100,00

ago/23

5214

ANIZIO
MARCELINO
DOS SANTOS

FINANCAS
RS

800,00

SELECIONADA
-1DOC

ago/23

5213

GABRIEL
FERNANDO
PEREIRA

ASSISTENCIA
RS

200,00

ago/23

5228

MOISES JOSE DE
ANDRADE

EXECUTIVO
RS

3.500,00

SELECIONADA
=1DOC

ago/23

5279

DHEISON MORO
ROSSI

ADM
RS

600,00

ago/23

5333

JOSE CARLOS DE
PAULA

ADM
RS

600,00

ago/23

5351

EDERSON JOAO
BRAZ

ESPORTE
RS

200,00

ago/23

5085

ELEANDRO
ALVES LEITE

SAUDE
RS

600,00

ago/23

5405

ANDERSON
APARECIDO DOS
SANTOS

EDUCACAO

RS

100,00

6.1-Diarias pagas apés o inicio do deslocamento do servidor.
Constatagdo: Recursos Repassados Posteriormente

Dos proccssos analisados foi deteciado que em diversos deles o pagamento
ocorreu posteriormente a data da viagem o que n&o seria ideal para o custeio das diarias.
Representando 42% dototal da amostra.

Prefeitura Municipal de Rio Bom
Avenida Curitiba, n® 65 — Centro, Rio Bom — PR.
CEP.: 86.830-000 - Tel./Fax: (43) 3468-1123
Site: www.riobom.pr.gov.br
E-Mail: controladoria@riobom.pr.gov.br

‘\\\?)




PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BOM

Estado do Parana
Av. Curitiba, N2 65 - CNPJ: 757712120001-71 - Fone: (043) 3468 1123
E-mail: controladoria@riobom.pr.gov.br

Controladoria e Auditoria Interna
Sobre a possibilidade de pagamento de diarias em data posterior ao efetivo

deslocamento do servidor deve-se destacar que, em regra, a despesa publica s6 pode ocorrer
mediante prévio empenho, conforme estabelece o caput do art. 60 da Lei n® 4.320/64,
segundooqual‘Evedadaa realizagdodedespesasem prévioempenho”.

Deste modo, as despesas publicas, inclusive aquelas provenientes de diarias, devem
ser empenhadas no exercicio financeiro de sua autorizag&o orgamentaria, sendo vedada a
contragéo de despesas sem prévio empenho, conforme prescrigao do inciso Il do artigo 35 c/c
artigo 60, dalLei4.320/64.

Como regra geral, o pagamento de dirias deve ocorrer antecipadamente, tendo
em vista que o servidor necessita dos recursos para o cumprimento de seu dever fora da
localidade em que esté lotado, ndo sendo razoavel exigir-se do servidor que faga o custeio das
despesas de hospedagem, alimentag&o e transporte com fundos proéprios, para que somente
depois possa ser ressarcidopela Administragao.

Reconhecendo a natureza excepcional do pagamento posterior da diaria, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU o tem admitido somente quando comprovada
situacdo de urgéncia, conforme precedente transcrito a seguir:

“4 5.5. observe o art. 5° do Decreto 5.992, de 19/12/2006, que
dispbe que as didrias deverdo ser pagas antecipadamente, salvo em
situagbes de urgéncia, quando devidamente caracterizadas, e em caso
de afastamento por perfodo superior a quinze dias, caso em que
poderdo ser pagas parceladamente;” AC- 0128-02/09-2 Sesséo:
03/02/09 Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

Deste modo, a regra é o pagamento antecipado das diarias para deslocamento do
servidor ou membro de Poder, em carater eventual e transitorio, do érgéo ou entidade
onde presta servigo para outro ponto do territério nacional ou do exterior, por necessidade do
servio, procedendo-se paratanto o prévioem penho dadespesa.

Contudo, diante da existéncia de situagdes urgentes e devidamente
caracterizadas no processo administrativo, € possivel o pagamento posterior desta parcela
indenizatéria, desde que a época do deslocamento tenha havido a autorizagdo emanada pela

autoridade competente, nos moldes dalegislacao especifica.
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6.2-Falta de Documentacdo Comprobatoria de Participacao

Constatagao: Documentagio Comprobatéria de Participagéo
Foram constatados que as dirias realizadas pela secretaria de Esporte, Educagéo,
Agricultura e Finangas, ndo foram identificadas documentagdo juntamente ao processo de

comprovagéo de participagéo dos eventos realizados como Diploma, Certificado, cracha ou
qualquer outro comprovante de sua presenca.

7. Recomendagodes

7.1- Diarias pagas apés o inicio do deslocamento do servidor.

Recomenda-se aos responsaveis pela concessdo e pagamentos de diarias, que
evitem a partir da data desta recomendagao pagar diarias posteriormente & realizacéo da
viagem, em obediéncia ao disposto na Lei Federal n® 4.320/64, priorizando o pagamento
antecipado de diarias em relagdo ao inicio do periodo de afastamento dos servidores
favorecidos, salvo situagdes imprevistas ou urgentes.

Sendo assim o controle interno realizara orientagéo as secretarias de Educagéo,
Agricultura e Finangas para realizagéo do pedido de diéria com antecedéncia atendendo a
legislagdo vigente.

7.2- Falta Documentagdo Comprobatéria de Participacao

Recomenda-se as secretaria de Esportes, Educagao, Agricultura e Finangas
que deve ser apresentadas apés a realizagdo da diaria a comprovagéo de
documentacao referente a participacéo dos eventos realizados como Diploma, Certificado,
cracha ou qualquer outro comprovante de sua presenca

8- Conclusao

O processo de auditoria permitiu a concluir a analise de documento de diarias,
onde foi visado o cumprimento da Lei e Decreto qual normatiza a concessao de diarias

ao chefe do poder e executivo, secretariado, assessores e demais servidores municipais.
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Apéds os levantamentos realizados e recomendacdes feitas, encaminhamos o

presente relatério de auditoria ao Prefeito Municipal de Rio Bom e setores envolvidos

para devido conhecimento e, em havendo concordancia, acolhimento das

recomendacdes e tomada das providéncias necessarias.

Edificio da Prefeitura Municipal de Rio Bom, aos 09 dias de Outubro de 2023.

Dheison Moro Rossi

) CONTROLAGOR INTERNO
(—‘ T CRAPR N°20-30001
: e

Controlador Interno
CRA-PR N®° 20-30901

W
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